Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2022
Gminy Cisna

Wieloletnia prognoza finansowa to instrument weryfikacji zamierzonej polityki
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Celem opracowania WPF jest ocena przysziej
sytuacji finansowej gminy, gléwnie pod katem mozliwosci rozwojowych gminy oraz
zdolnosci kredytowej. Wprowadzenie wieloletniego planowania finansowego powinno przede
wszystkim  sprzyja¢ bardziej racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi.
Dokument ten szeroko odnosi si¢ do obecnej sytuacji finansowej oraz najblizszej przysztosci
finanséw Gminy.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie JST powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu (deficytu lub nadwyzki budzetowej) i zwiazanych z nim kwot przychodéow
1 rozchodow oraz dlugu jednostki. To oznacza, ze w przypadku uchwalenia budzetu na
kolejny rok, a takze w wyniku dokonania zmian w budzecie majacych wplyw na wynik
budzetu, prognoze trzeba zaktualizowaé tak, aby byla zgodna z budzetem. WPF nalezy
korygowa¢ o wskazniki makroekonomiczne, ktére co roku si¢ zmieniajg i ktérych wartosci
trudno przewidzie¢ w diluzszym okresie. Obligatoryjne elementy Wieloletniej Prognozy
Finansowej zostaly okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem, WPF powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:

— dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obsluge dlugu., gwarancje
i porgczenia, wydatki na planowane i realizowane przedsi¢wziecia ujete w zalaczniku
zawierajacym wykaz przedsiewzigc,

— dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe, w tym na
planowane i realizowane przedsigwzigcia uj¢te w zalgczniku,

-~ wynik budzetu jst,

— przeznaczenie planowanej nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia,

— kwote dlugu jst. w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, oraz sposéb

sfinansowania diugu,



— objasnienia przyjetych wartosci.

Wojt Gminy zlecila opracowanie analizy mozliwosci optymalizacji nadwyzki
operacyjnej Gminy Cisna. Celem analizy bylo wskazanie kierunkow optymalizacji Zrédel
finansowania budzetu Gminy w kontekscie ograniczenia wynikajacego z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, potocznie okreslanego jako indywidualny
wskaznik nadwyzki operacyjnej. Na podstawie opracowanej analizy okre$lono i poréwnano
dwa warianty prognozy réznigce si¢ poziomem wydatkéw inwestycyjnych oraz
zaproponowano dwa warianty finansowania deficytu budzetowego oraz planowanych
i realizowanych inwestycji w latach prognozy w wykorzystaniem mozliwosci:

— zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego,
— podpisania umowy subrogacji,
przedstawiajgc ich wplyw na zgodnosci kwoty zadluzenia budzetu Gminy z art. 169 (15%),
art. 170 (60%) oraz z art. 242 (WRB) i art. 243-244 (WNO) ustawy o finansach publicznych
w latach prognozy.
Niniejsza analiza bazuje na stanie prawnym obowiazujacym na dzien 30 wrzesnia 2013r.
z uwzglednieniem danych makroekonomicznych i finansowych z:
- Programu konwergencji” zatwierdzonego przez Rade¢ Ministrow 30 kwietnia 2013
roku,
- .Wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jst — aktualizacja maj 2013 roku™,
— sprawozdan budzetowych za lata 2010 — I péir. 2013,
Gmina nie posiadala i nie planuje posiada¢ zobowigzan zwiazku jst, a zwigzek jst, ktérego
jest czionkiem nie posiada zobowigzan opisanych w art. 244 ustawy.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy pozwala na biezace i przyszle regulowanie
zobowigzan mimo zaproponowanych w niniejszym dokumencie korekt WPF zwiazanych
z urealnieniem niektorych pozycji dochodéw i wydatkéw. Korekty te zwigzane sa ze
stopniem realizacji dochodéw i wydatkéw Gminy na koniec I pétrocza b.r. oraz zmieniajaca
si¢ sytuacja gospodarcza kraju. W/w korekty skutkujg obnizeniem nadwyzki operacyjnej
Gminy co czyni bardzo trudnym wypelnienie wymogéw ustawowych dotyczacych
ksztaltowania si¢ relacji dopuszczalnych i prognozowanych splat zadluzenia. Jest to
spowodowane kumulacjg splat jej zobowigzan w okresie do konca 2016 roku. Spenienie
wymogow ustawowych bez zmian harmonogramoéw sptaty zobowigzaf wymagaloby bardzo

radykalnych dzialan w celu zwigkszenia poziomu opodatkowania mieszkancéw, przy



jednoczesnym znacznym obnizeniu wydatkéw biezacych. Scenariusz ten jest niemozliwy do
realizacji ze wzgledow spolecznych i mogitby doprowadzi¢ do obnizenia bazy podatkowej
w przysziosci.

W zwigzku z powyzszym podjeto uchwale o konsolidacji zadluzenia gminy na kwote
1.942.193 zl poprzez catkowita lub czgsciowa splate 5 kredytow, tak by harmonogram splaty
zobowiazan dopasowaé¢ do zmienionego poziomu nadwyzki operacyjnej.

W efekcie tych dzialan zmiana WPF bedzie spelniala wszystkie ustawowe limity

zadluzenia i jego splaty, a prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 roku wyniesie
2.754.836 zl. Bedzie to mozliwe w scenariuszu zakladajgcym obnizenie w 2013 roku
wydatkow inwestycyjnych do poziomu 1.687.655 zi.
Gmina w okresie ostatnich lat dokonata bardzo duzego wysitku inwestycyjnego, o czym moga
$wiadczy¢ wydatki inwestycyjne na poziomie ok. 40% dochodéw biezacych. Z analizy
finansowej wynika, ze Gmina ma mozliwosci dalszego inwestowania, ale ze wzglgedu na
posiadany poziom zobowigzah powinno ono byé duzo mniejsze niz planowane
w dotychczasowej WPF lub powinno by¢ realizowane z dodatkowym bezzwrotnym
wsparciem finansowym.

Do prognozowanie WPF uzyto metody badania odchylen zmian poszczegdlnych

pozycji dochodéw i wydatkow w poréwnaniu do danych historycznych.

Zalozenia makroekonomiczne przyje¢te do prognozy na lata 2013-2022 - czynniki majjce

wplyw na gospodarke budzetowa Gminy i jej finanse.

Dochody Gminy w okresie prognozy beda zalezaly od wielu czynnikéw, ktére mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewnetrzne, na ktore Gmina ma wplyw,

— czynniki zewngtrzne, na ktore Gmina nic ma wplywu.
Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Gminy oraz
potrzeby spotecznosci lokalnej. Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne
obowigzujace jst — w ostatnim okresie szczegdlnie istotnie na sytuacje finansowa jst
wplynely:

— wzrost zakresu zadan jst lub narzucenie okreslonych dziatan bez zapewnienia na ich cel

adekwatnych srodkow finansowych (podwyzki plac dla nauczycieli),



— proces ograniczania deficytu finanséw publicznych, w tym zmiana klasyfikacji

zobowigzan stanowiacych dug jst w rozumieniu ustawy
oraz sytuacja gospodarcza kraju:

— obnizenie tempa wzrostu PKB,

— obnizenie inflacji,

— zmniejszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci (nizsze wplywy PCC oraz nizsze
ceny lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majatku jst),

— pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw lub ich upadtos¢ (nizsze wplywy
z CIT i PIT).

Jako referencje do okreslenia wplywu ksztaltowania sig¢ dynamik dochodow
i wydatkéw przyjeto takze wplyw prognozy efektow polityki rzadu opisanej w dokumencie
zatwierdzonym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2013 roku ,,Program konwergencji” na
wskaznik udziatu dochodéw i wydatkéw sektora publicznego w PKB w ujgciu nominalnym.
Rzad prognozuje, ze w okresie najblizszych 4 lat zmniejszy si¢ udzial dochodow i wydatkow
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w PKB o odpowiednio 2,8 i 5,2 pp. Oznacza
to, ze dochody i wydatki sektora finanséw publicznych bedg rosty bardzo powoli. Gmina
w okresie prognozy bardziej ostroznie zaplanowala w WPF swoje dochody. Zmiany
dochodéw biezacych w latach 2013-2016 ksztaltujg si¢ na poziomie od 0,1% w 2013 roku do
3.7% w 2014roku. Jednoczesnie Gmina prognozuje wigksza niz rzad dyscypling wydatkow
biezacych. Zmieniaja sic one W Ww/w okresie w przedziale od 1,4% w 2014 roku do 3,2%
w 2013 roku. Wynika to z ostroznosci w budzetowaniu oraz obowigzku stosowania reguly
nadwyzki operacyjnej zgodnie z art. 243 i 244 ustawy.

Projekcja dochodé6w Gminy obejmuje okres od roku 2013 do roku 2022. Przyjety
okres prognozy obejmuje lata 2013 — 2018, w ktérym prognozowana jest splata ostatniej raty
kapitalowo-odsetkowej zaciggnietych na dzien 30 czerwca b.r. kredytow. a takze 2019 — 2022
wynikajacy z koniecznosci wydluzenia splaty zobowigzan Gminy. W okresie prognozy
dochody biezace ksztaltujg si¢ w przedziale 6,7mln z# w 2014r. Do 7.6min zt w 2018 r. (wg
WPF z 1/2013r.). Przeanalizowano grupe dochodow biezacych oraz majatkowych. gdyz
charakteryzuja sie one rozna specyfika . W ramach dochodéw biezacych zasadne jest badanie
tendencji, natomiast dochody majatkowe sg funkcjg wydatkow inwestycyjnych. W prognozie
zatozono, iz w latach 2013 — 2018 dochody ze sprzedazy majatku gminy beda ksztaltowatly
sie na poziomie 500tys. zt rocznie, w kolejnych latach 300tys. zi rocznie, a w ostatnim roku

prognozy 500tys. zt. przy nieznacznie przeszacowanym:



— udziale w podatku PIT w okresie prognozy oraz

— dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku.
Rada Gminy podjeta uchwale¢ o obnizeniu stawek podatkowych na rok 2013 skutkujgca
zmniejszeniem wplywow podatkowych o ok. 200tys. zt. Ponadto w 2012 roku dokonano
korekty deklaracji w zwiazku z opodatkowaniem mienia komunalnego za 2009r. o kwote
114.145z1, za 2010r. - 168.795z1 oraz w roku 2013 za 2008r. o kwote 102.993z1. Jednoczesnie
obnizono prognoze poziomu dotacji na zadania inwestycyjne w korelacji do obnizanego
prognozowanego poziomu wydatkdw inwestycyjnych.
Projekt ,,.Budowa hali sportowej w Cisnej” z udzialem $rodkéw EFRR przewidziany byt do
realizacji zgodnie z zawarta umowa na lata 2010 — 2012. Termin realizacji zadania
aneksowano ze wzgledu na konieczno$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych.
Ostatecznie Gmina zmuszona byla do rezygnacji z realizacji przedsigwzigcia, co
w konsekwencji spowodowalo odstapienie od umowy. Zdecydowano o zmianie koncepcji
budowy na sal¢ gimnastyczng z udzialem srodkéw FRKF w rozbiciu na lata 2013 — 2016.
W 2012 roku mialy miejsce zwigkszone wydatki biezace z tytutu podatku od nieruchomosci
nalezacych do Gminy.
W WPF przyjeto zalozenie, ze:

— wydatki na wynagrodzenia bgda zwigkszaly sie o poziom inflacji (symetrycznie

do wzrostu dochodow z tytutu udziatu w podatku PIT),

— ainne dochody w tempie o polowe nizszym.
Uzasadnieniem dla nizszego tempa wzrostu innych wydatkow jest planowana sprzedaz
majatku  Gminy, ktory spowoduje zmniejszenie placonego przez Gming podatku
od nieruchomosci (w 2012r. bylo to ok. 300tys. zi). Jednoczesnie skorygowano poziom
wydatkéw z tytulu obstugi dlugu, co zwiazane jest z jednej strony z nizszym niz zakladano
poziomem stawek WIBOR, z drugiej koniecznoscia finansowania powstalego po korekcie
deficytu budzetowego Gminy (w 2014r. 300tys. z1).
W zwiazku z trudnosciami zwigzanymi ze zbilansowaniem wskaznika nadwyzki operacyjnej,
obnizono poziom wydatkéw inwestycyjnych w 2013 roku do kwoty 1.687.655z1 (na skutek
rozwiazania umowy na budowe hali sportowej). Limit obstugi zadtuzenia jest bardzo ..czuly”
na poziom nadwyzki operacyjnej. W zwiazku z tym, niezwykle istotnym dla utrzymania
potencjalu finansowego Gminy jest zachowanie szczegélnej dyscypliny w wydatkach
biezacych. Zgodnie z WPF ze /2013 wynik budzetu ksztaltowal si¢ na poziomie od 0,1 do

1,1 mln zi, przy czym nalezy zauwazy¢, iz byl on generowany przede wszystkim poprzez



sprzedaz majatku Gminy. Dokonano korekty glownie w zakresie zmniejszenia
prognozowanych dochodow ze sprzedazy mienia (dzialek). W zwiazku z planowanymi na
2013 i 2014 rok wydatkami inwestycyjnymi osiaga on w 2014r. wartoé¢ ujemna (deficyt
300tys. zi), ktory zostanie sfinansowany kredytem bankowym. Oznacza to, z& W kolejnych
latach zwiekszeniu ulegaja tak wydatki biezace z tytulu odsetek, jak i rozchody budzetu
z tytuhu splat rat kapitalowych.

Ze wzgledu na brak spelnienia wymogéw ustawy dotyczgcych relacji wskaznika
nadwyzki operacyjnej i poziomu splaty dlugu w skorygowanym WPF wprowadzono
konsolidacje zadtuzenia Gminy polegajaca na zamianie dotychczasowego zadluzenia na nowe
— 0 zmienionym, dostosowanym do skorygowanego WPF harmonogramie splat.

W celu weryfikacji zdolnosci Gminy do splaty zobowiazan po okresie zawartym
w dotychczasowym WPF nie wprowadzono zadnych wydatkéw inwestycyjnych w okresie
2019 — 2022 r. oraz zalozono wsparcie finansow Gminy poprzez sprzedaz majgtku w tym

okresie na poziomie 300tys. zi rocznie, a w 2022 roku 500tys. zi.

smw;uév Dybas



